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Ciimhuriyyatin idaraetma aparatinda vahid ali bas¢t yox idi. Parlament va onun qarsi-
sida masuliyyat dasyyan hékumoat déviati birga idara edirdi. No parlament sadri, na do bas
nazir nazirliklor iizorinda iyerarxik hakimiyyato malik deyildi. Lakin huquqgi ndqteyi-nazardan
bas nazir “arbitraj” hiiququna malik idi. Morkazi hakimiyyat orqganlarin tomsil edon nazirlik-
lor idaraetma sahasinda miihiim rol oynaywr va 0z salahiyyatlori ¢ar¢ivasinda icbari qararlar,
sarancamlar va talimatlar verirdilor. Déviatin idaragilik sisteminds ndvbati pillo yerli haki-
miyyat orqanlari — quberniya va qaza idaralari idi

Acar sozlor: Ciimhuriyyat, dovlot idaroetmosi, ali, morkozi, yerli, hakimiyyat orqanlari

XX asrin avvallorinds Sorqdes ilk demokratik dovlst quruculuguna imza
atmis Azorbaycan Xalq Climhuriyyatinin idaragilik sisteminin todqiq edilmosi
bu giin do 6z aktualligini saxlayir. Belo ki, 1918-1920-ci illordo Azarbaycanda
moOvcud olmus dovlot idarotetmo aparati — biitiin siyasi partiyalarin, ictimai
taskilatlarin vo geyri-millatlorin tomsil olundugu Parlamentin vo hamin seckili
organin iizvlorindon togkil olunmus koalision hokumaotin foaliyyoti Climhuriy-
yatin siyasi sisteminin XXI osrin demokratik institutlarindan gerido qalmadi-
gin1 gostorir.

Azorbaycan Xalq Climhuriyyatinin dovlst idarsetms sisteminin asas prin-
siplori Istiqlal boyannamosindo 6z oksini tapmisdir. Belo ki, Milli Suranin
konstitusiya aktina barabar olan bu qorarinda dovletin idars formasinin Xalq
Clmhuriyyati oldugu, Miiassislor Maclisi toplanincaya qador Azorbaycani xal-
qin se¢diyi Milli Sura vo onun garsisinda mosuliyyot dasiyan Miivoqqgoti Hoku-
motin idaro edocoyi geyd edilirdi. Bu hiiquqi sonodds boyan edilon siyasi
azadliglar, milli vo dini hiiquqlarin tomin olunmasi prinsiplori iso ddvletin
demokratik siyasi sistemini miioyyon edirdi (2, 10).

Kecid dovrii tiglin nozordo tutulan bu dovlot aparatinda Milli Sura ali
ganunverici hakimiyyati, Miivoqqoti Hokumaot iso ali icra hakimiyyatini tomsil
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edirdi. Lakin mistaqilliyin ilk morhalasindo Azarbaycanin dovlst hoyati geyri-
normal goraitdo kecirdi. Paytaxt Baki diigmon qiivvolorin olindo idi, Goncado
ilhag¢1 qrup tirk ordu komandanligina tosir etmokdo idi. Belo bir soraitdo
Azorbaycan Milli Suras1 vo Hokumati foaliyystini dayandiraraq (1918-ci il 17
iyun), biitiin solahiyyetlorini Fotoli xan Xoyskinin sodrliyi ilo yaradilmig II
Miivaqqati Hokumats verdi.

Ik iki hokumet kabineti Milli Sura iizvlerindon secilmis vo onun tore-
findon tosdiq edilmisdi. Milli Sura 1918-ci il 17 iyun tarixli gorart ilo Mi-
voqqoeti Hokumotin hiiquq vo vozifolorini belo miioyyon etmisdi: Miivoaqqoti
Hoékumot dovlst miistaqilliyini ve mdvcud siyasi azadliglart lagv etmak, aqrar
vo digor bunun kimi miihiim masolalore dair inqilabi qanunlar1 doyismok hii-
ququna malik deyil; idaragiliyin diger mosalolorinda genis hiiquqlara malikdir
vo alt1 aydan gec olmayaraq Miiossislor Maclisini ¢agirmalidir (2, 12).

Parlamentaqadorki dovrds 6lkenin daxili vo xarici siyasat masalalori Bo-
yiik Nazirlor Surasinin iclaslarinda kollegial sokildo miizakiro olunur vo mi-
vafiq gorarlar ¢ixarilirdi. Ali icra hakimiyyat orqani olan Miivaqqoti Hokumat
hom do ganunvericilik funksiyasini yerino yetirdiyindon 1918-ci il oktyabrin
20-do Hokumsot yaninda qanunvericilik komissiyas1 yaradildi (3, 1918, 23
oktyabr -Nel5).

[k hékumot kabinetinin tosisi ilo eyni vaxtda onun faaliyyatini tonzim-
loyon qurum kimi Hokumotin Islor idarosi toskil edildi. Nazirlor Surasmin
biitiin kargiizarliq sonadleri, nazirliklordon vo Ciimhuriyyatin digor idarale-
rindon Nazirlor Surasi sodrinin adina gondorilon moktublar Islor idarasine daxil
olurdu (1, 188). Bundan slavs, 1918-ci il noyabrin 12-do Hokumot yaninda
komokei orqan kimi Kigik Nazirlor Surasi yaradildi. Bu organ nazir miiavin-
larindan ibarat olub, siyasi xarakter dagimayan ikinci deracoli masalslarin halli
ilo moggul olurdu (2, 251).

Azorbaycanin daxili vo beynalxalq durumu qisa miiddotdo Miisssislor
Moaclisini ¢agirmaga imkan vermoadiyindon 1917-ci il dekabrin 7-do miivoqqati
qanunverici orqan kimi Parlament yaradildi. Azorbaycan Milli Surasinin toma-
lindo vo kooptasiya yolu ilo meydana golmis Parlament 6lkodo mdvcud olan
biitiin siyasi vo milli qlivvalori tomsil edirdi. 120 nofordon ibarst olan Azor-
baycan Parlamentinds yerlor asagidaki kimi bolisdirilmisdi: tirk-musalman
ohali - 80, ermoanilar - 21, ruslar - 10, almanlar - 1, yshudilar - 1, girciilor - 1,
polyaklar - 1, Baki homkarlar ittifaglar1 - 3, Baki Neft Senayegilori Surasi vo
Ticarat-Sonaye Ittifaqi-2. Parlamentdo 11 fraksiya foaliyyat gostorirdi (5, 36).

Azorbaycan Parlamenti birpalatali struktura malik ali ganunverici organ
idi. Parlamentin salahiyyatino qanunvericilik funksiyasindan slave, hokumatin
vo morkozi dovlot organlarinin togkili, onlarin solahiyyat dairesinin miioyyon
edilmosi, ali dovlot nozaratinin hoyata kegirilmasi, dovlot biidcosinin tosdiqi vo
xarclonmasi, xarici dovlatlorlo baglanan miiqavilslorin tasdiqi do aid idi (9, 64).

“Qafqaz Azarbaycani1 Respublikasinin Paris siilh konfransina niimayanda
heyotinin memorandumu” adli sonoddo Azorbaycan Parlamentinin solahiy-
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yatlari bels xarakterizo edilirdi: “ Parlamentin qanunvericilik sahasinds, habels
idaragilik foaliyyotindo ¢ox genis hiiquqlart vardi. Parlament sodrinin Miias-
sislor Moclisino seckilor kegirilono godor Bas nazir segmok vo ona Hokumaotin
toskilini tapsirmaq selahiyyati vardi. Bu hiiquqlar sirasina Hokumota sorgular
vermok vo nazirlordon izahat tolob etmok do daxil idi. Parlament, homginin
Ciimhuriyyastin osas gqanunlarini qabul etmoli olan Miisssislor Maclisini ¢agir-
mal idi.

Xarici Islor Nazirliyi do daxil olmagq]la biitiin nazirliklorin, habels inzibati,
hiiquqi, maliyya, maarif, rabito vo s. saholorindoki biitiin dovlst institutlarinin
foaliyyoti Parlamentin nozaroti altinda hoyata kegirilmali idi, harbi nazirlik do
Parlamentin nozarating verilmisdi” (7, 42).

1919-cu il yanvarin 25-do Parlamentdo gobul edilon “Mobusluq vo
momurluq haqqinda” ganun layihosi ganunverici, icra vo mohkomo hakimiy-
yatinin ayrilmasini nozords tuturdu. M.9O.Rasulzado hakimiyyetin belo bolgii-
stinii. Climhuriyyat idaro iisulunun osasi1 sayir vo Parlament deputatinin eyni
zamanda dovloat qulluqgusu olmasini geyri-miimkiin hesab edirdi. Yalniz na-
zirlar vo azad peso sahiblori istisna edilirdi (5, I c., 139).

Parlamentin foaliyyatini tonzimloyan, onun is rejimini miioyyanlosdiron
miithiim sonad 1919-cu il martin 17-do gobul edilmis Nizamnamo idi (6, 269).
8 bolmo, 200 maddodon ibarot olan bu sonoddo Parlamentin acilmasi vo
vozifoli soxslorin secilmosi, daimi vo miivoqqoti komissiyalarin toskili va is
qaydasi, Parlamentin Rayasot heyatinin torkibi vo solahiyyati, deputatlarin
hiiquqi statusu vo s. masalolor 6z oksini tapmisdir. Tolimata géro Parlamentin
imumi y1gincaginda sadr, onun 2 miiavini vo katib secilirdi. Onlarin solahiyyat
muddatlari 1 il miioyyan edilirdi. Onlar Parlamentin faaliyyati ilo bagli iimumi
masalalari hall etmok {igiin togkil edilmis Royasot heyatina daxil idilar (4, £.895,
3, is 225, v. 1-14). Qanunvericiliyin ayri-ayri sahalori {izro qanun layihalori is-
lonib hazirlanmast vo ilkin baxig1 daimi komissiyalarda hoyata kecirdi. Parla-
mentds 11 daimi komissiya — mandat, reqlament, tasarriifat-saroncamverici, ma-
liyyo-biidco, redaksiya, horbi, fohlo, aqrar maosalolor iizro, sorgular iizro, ga-
nunvericilik tokliflori iizra, 6lkonin istehsal qiivvolori iizorindo nozarot komis-
siyalar1 va bir ne¢o miivaqqoti komissiya faaliyyot gostorirdi (5, I c., 292).

Parlamentdo fraksiya sodrlorindon ibarot Agsaqqallar surasi da foaliyyot
gostarirdi ki, onun asas vozifasi fraksiyalar arasinda raziligin alds edilmesindon
ibarat idi. Parlament sadri® Hokumot bas¢isinin namizadliyini Agsaqqallar su-
rasi ilo maslohatlogorak irali siirtirdii (3, 1919, 19 mart-Ne53).

Parlamentin acilmasi ilo mdvcud Miivoqgoti hokumot istefa verdi vo
F.X.Xoyskiya yeni hokumaot kabineti toskil etmok tapsirildi. Hokumatin togkili
partiyalarin oksoriyyatinin istiraki ilo miimkiin idi. III kabinet Hokumot bas-
¢isina vo onun proqramina etimad prinsipi asasinda togkil edildi. Bu prinsipe
sonraki iki hokumaot kabinetlorinin togkili zamani da riayat olunmusdu (9, 78).

* Parlament sadri diplomatik safords oldugu Gigiin bu vazifani sadr muavini icra edirdi.
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Azorbaycan Cilimhuriyyatinin idaroetmo aparatinda vahid ali bas¢1 yox
idi. Parlament vo onun qarsisinda mosuliyyat dasiyan Hokumot dovloti birgo
idaro edirdi. Hokumot Parlament qarsisinda mosuliyyat dasiyir, Parlamentin
oksariyyati ona etimad gostordikde hakimiyystde qalir, oks toqdirde istefa ve-
rirdi. Climhuriyyatin idaragilik sistemindo daimi hokumat strukturu méovecud
deyildi. Hokumatin torkibi Parlamentdo qiivvalor nisbotini tomsil edirdi. De-
yison hokumot kabinetlorindo ayri-ayr1 xidmotlor bir nazirlikdon digorino
verilirdi, bazan isa bir xidmat iki nazirlik arasinda boluniirdi.

Ik 3 hokumat kabinetinda nazirliklorin say1 vo nazir portfellorinin béliis-
diiriilmosi bilavasito Bas nazirin solahiyyatindo idi. N.Yusifboylinin sadrlik
etdiyi IV kabinetds iso hokumatin torkibi yalniz butlin Parlament partiyalarinin
raziligindan asili idi. Bu isdo biitlin fraksiyalar he¢ bir partiyanin hegemonlugu
vo rohbarliyi olmadan borabor istirak edirdi. Bu da 6z ndvbasindo Bas nazirin
tasabbiiskarligini mohdudlasdirir vo yeni kabinetin togkili prosesini longidirdi.

Hakimiyyot bohran1 Parlament fraksiyalarini belo bir gqonasto gotirdi ki,
Parlamentdo koalision demokratik oksariyyat togkil etmadon giiclii va gatiyyatli
Hokumot yaratmaq miimkiin olmayacaq. Yeni kabinetin toskilindo Bas nazirin
solahiyyatlorini artirmaq nozerds tutulurdu, bels ki, hor fraksiya li¢lin yerlorin
sayii miioyyon etmok vo ayri-ayri namizodlorin se¢ilmosi Bas nazirin hiiqu-
quna aid edilirdi. Yaranmig bohrana gors mosuliyysti Bas nazir deyil, partiya-
lar dasiyirdi. Ciinki Bas nazirin isi partiyalarin raziligi ilo bagh idi.

Parlamentda ¢oxsayli siyasi partiyalarin olmasit vo onlar arasindaki daimi
miibarizo miistoqil Azarbaycanin mévcud oldugu biitiin miiddst orzindo hoku-
matin vaziyyatini son dorace agirlagdirir, hokumats 6z inzibati aparatint moh-
komlondirmays va sakit normal dovlat isi ilo, xiisuson 6lkonin miidafiasine ha-
zirhq kimi on miihiim masale ilo moggul olmaga imkan vermirdi. Koalision
hokumotdo partiyalar arasinda blok yox idi vo hokumot tosadiifi coxluga
arxalanirdi. Coxlugu toskil etmak iigiin bir neco partiyanin raziliga golmasi lazim
idi; bu iso praktiki cohatdon ¢ox ¢atin idi. Buna gora do, hokumaot béhrani uzun
stiron xarakter alirdi. Belo bir goraitdo "Miisavat" partiyasinin gorkemli tizvleri
va bitaraflor qrupu Parlamenti buraxmaq vo hokumaoto xarici siyasot vo 6lkonin
miidafiosi isindo on genis solahiyyatlor vermok, 6 aydan sonra Miiossislor
Maclisina segkiior kegirmak kimi tokliflor saslondirirdilar (8, 282).

Ciimhuriyyatinin siyasi simasini M.9.Rasulzads belo xarakterizo edirdi:
«Mustoqil Azorbaycan hokumotinin tisulu-iradesi xalq cUmhuriyyati osasina
mibtoni idi. Tam bir parlamentarizm vo maosuliyyati-viikola iisuluna roayast
olunurdu. Hiirriyysti-kolam, matbuat vo ictimaiyyot doxi tam tomin edilmisdi.
Bu xiisusda bozi tonqidgilor balke haddindon ziyads bir liberalizm gostordiyini
daxi geyd edarlar» (10, 60).

Markazi hakimiyyat orqanlarini tomsil edon nazirliklor idareetma sahasindo
baslica rol oynayirdi vo tabeliyindoki biitiin dovlot tosisatlari iizorindo iyerarxik
hakimiyyato malik idi. Nazirliklorin say1 kabinetin togkili zaman1 Bas nazirin
gorari ilo miioyyon olunurdu. Bu qgorar hom texniki, hom do siyasi miilahizolor

63



nazors alinmagla, o ciimlodon koalision kabinetds partiyalarin niimaysndolorinin
nisbotindon asili olaraq gobul edilirdi. No Parlament sadri, na do Bas nazir
nazirliklor {izorindo iyerarxik hakimiyyoto malik deyildi. Lakin hiiquqi noqteyi
nazardon Bas nazir “arbitraj” hiiququna malik idi — hdkumatin {imumi siyasatini
tohliiks altina qoya bilacok gorarlar haqqinda son sozii bas nazir deyirdi.

Morkozi dovlet idarsetma orqanlarmin strukturunu miioyyanlosdiron
imumi ganun yox idi. Hor bir nazirlik 6z qaydalarina uygun olaraq togkil
edilirdi. Homin qaydalar nazirin toklifi ilo gqobul edilon dekretds qeyd edilir vo
nazirin miilahizosino gora doyisdirilo bilordi. Nazirliklor 6z sahalori {izro ganun
layiholorini hazirlayir vo ilkin baxis ii¢lin Nazirlor Surasina toqdim edirdilor.
Hokumotin 1919-cu il yanvarin 18-do tosdiq etdiyi gaydalara osason ganun
layihosi Hokumat torofindon baxilaraq, Parlamentin mizakirasi ii¢iin hazir
hesab edildikdo Nazirlor Surasinin iclas jurnalindan ¢ixarigla borabor, iradlar
olduqda iso yenidon islonilmoak iigiin Nazirlor Surast sodrinin imzasi ilo mii-
vafiq nazirliklora qaytarilirdi (1, 263-264).

Dovlatin idaragilik sisteminds ndvbati pille yerli hakimiyyat orqanlar1 —
quberniya vo qoza idaralori idi. Quberniya idaragiliyi lizro vozifalors toyinat
qaydast hokumotin 19 iyun 1918-ci il tarixli gorar1 ilo belo miioyyan edilirdi:
quberniyalarda bditlin idarslors raislorin toyinati Hokumot torafindon hoyata
kecirilir, digor mamurlar iso mivafiq nazirliklor torafindon toyin edilirdi (2,
187). Qoza raislorinin toyinati va vozifodon azad edilmasi iso bilavasito daxili
islor nazirinin solahiyyatino aid idi. Qozalarda hakimiyyatin togkili quberna-
torlara havalo edilirdi..

Onlar polis pristavlarint toyin vo azad edir, qoza idaralorine vo soher
Oziintiidarslorine nozarat edirdilor ( 4, £.894, 1, 15 37, v.38).

Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyotinin ali ganunverici orqani timumxalq
sosvermasi asasinda  seGilocok Miiassislor Maclisi olmali idi. 1919-cu il 21
iyunda qobul edilmis “Azorbaycan Ciimhuriyyatinin Miisssislor Maclisino seg-
kilor haqqinda ©sasnama” sec¢ki hiiququnun osas prinsiplorini vo secki qayda-
larin1 miioyyon etdi (4, £.970, 1, is 212, v.1-10). Umumi, boraber, gizli vo
birbagsa sosvermo asasinda seg¢ilmali olan bu orqan Azasrbaycan Ciimhuriy-
yatinin Konstitusiyasini hazirlamali, torpaq, fohlo vo s. mihim masalolor
haqqinda qanunlar hazirlamali idi. 1920-ci ilin aprelinde Miisssislor Maclisina
seckilora hazirliq islori genislondirildi. Morkozi Secki Komissiyasi torafindon
gaza va soharlords secki komissiyalari togkil edildi. ©halinin siyahiya alinmasi
tarixi aprelin 20-na toyin olundu (3, 1920,15 aprel-Ne73).

Ciimhuriyyotin sonuna yaxin hokumot bohranlart soraitindo demokratik
dovlot quruculugunu xilas etmok iiclin Azorbaycan Senatinin toskilinoe dair
qanun layihasi hazirlanmigsdi. Hiiquqi dovlotds biitiin dovlst idarsetmo apa-
ratina ali nozaroti hoyata kegiron siyasi qurumun zoruriliyi nozoro alinaraq,
yerli soraitin va siyasi qurulusun xiisusiyyatlorine uygun doyisikliklarlo Rusiya
Senat1 tipindo Azorbaycan Senati yaratmaq qorara alinmisdi. Lakin Azor-
baycanda halo konstitusiya qobul olunmadigina gora Senatin funksiyasindan
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ganunlarin vo hokumot soroncamlariin elan edilmoasi vo tosdiqi hiiququ ¢ixa-
rilirdi. Qanun layihslorina Parlament nozdindo yaradilmis xiisusi soba, Hoku-
mot iglori idarasi, yaxud Odliyys nazirliyi baxirdi (4, £.894, 1, is 69, v.84-85).

Lakin 1920-ci ilin 28 aprelindo Azorbaycanin Rusiya torofindon isgali
noticasindo demokratik dovlot quruculugu prosesino son qoyuldu.
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ANIITAPAT TOCYJAPCTBEHHOTI'O YIIPABJIEHUSI
A3EPBANI)KAHCKOM JEMOKPATHYECKOMN PECYBJHUKH —
BBICIIHUE, HEHTPAJIBHBIE U MECTHBIE OPTAHBI BJIACTH

AJLAJBITE3AJIOBA
PE3IOME

B rocynmapcrBennom ympasineHun AJIP He OBIIO €JMHOrO BBICIIETO PYKOBOIHTEIS.
[TaprameHT 1 OoTBeTCBEHHOE nepes HUM [IpaBUTEIHCTBO COBMECTHO yHpaBiisuin ctpaHoi. Hu
npexacenarens [lapnamenta, Hu [Ipembep MUHHCTp He MMeENH IIpaBa Ha MEapXUUYECKOE MpaB-
neHue Haja MuHHcTepcTBamu. Ho ¢ ropuandeckoil Touku 3peHust Ilpembep MunucTp nmen
MPaBO Ha «apOHUTPAXK».

MuHucTepCTBa, IPEACTaBIAIONUE [IEHTPATIbHBIC OPraHbl TOCYAAPCTBEHHON BIACTH, UT-
pany Ba)XKHYIO pOJIb B 00JIACTH YIpaBlICHHSA. B pamMkax OCyIECTBIEHHS CBOUX MOTHOMOYHUH
MHHHUCTEPCTBA U3/1aBaJIN 00513aTEIbHBIC TIOCTAHOBJICHHS, TPUKA3bl U HHCTPYKIIHH.

B cucreme rocynapCcTBEHHOTO YNPaBICHUS CIEAYIOIIEH CTYNEHBIO OB MECTHBIE Op-
TaHBI BIACTH — TyOEPHCKUE U ye3AHBIE YIPaBICHHUS.

KaroueBble cioBa: Pecny6nm<a, ToCyaAapCTBEHHOC YIIpAaBJICHUEC, BBICHINE, LHEHTPAJIb-
HbIC, MECTHBIC, OPraHbl BJIACTU
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STATE ADMINISTRATION OF THE AZERBAIJAN PEOPLE’S REPUBLIC -
SUPREME, CENTRAL AND LOCAL AUTHORITIES

A.P.ADIGOZALOVA
SUMMARY

In government of the Azerbaijan People’s Republic, there was not a single supreme
leader.The Parliament and the Government jointly ruled the country. Neither the Chairman, nor
the Prime Minister had not rights to hierarchical control over ministries. However, from the
point of view of law, the Prime Minister had the right to arbitration.

The Ministries, representing the Central state authorities played an important role in the
field of management. In the framework of exercising its powers, the Ministry issued the re-
quired regulations, orders and instructions.

In the system of state management the next paper was occupied by the local authorities
— provincial and district managements.

Key words: Republic, state administration, supreme, central, local, authorities
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